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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind aplicarea in perioada
2019-2020 a unor masuri de protectie sociala acordata
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective
efectuate in baza planurilor de disponibilizare

Analizind propunerea legislativd privind aplicarea in
perioada 2019-2020 a unor masuri de protectie sociald acordata
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate in
baza planurilor de disponibilizare (b514 din 30.10.2019), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/6386/13.11.2019 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D1000/14.11.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect stabilirea unor
masuri de protectie sociald ce vor fi acordate, in perioada 2019-2020,
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza
unui plan de disponibilizare din cadrul unor societiti nationale, regii
autonome, companii nationale si societdti comerciale cu capital
majoritar de stat, institute nationale de cercetare-dezvoltare, al
societatilor comerciale si al regiilor autonome subordonate
autoritdtilor administratiei publice locale, precum si din cadrul
Societitii Nationale de Inchideri de Mine Valea Jiului - S.A. si al
Societdtii Complexul Energetic Hunedoara - S.A.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea



dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerad
sesizatd este Senatul.

2. Intrucdt propunecrea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului asigurarilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei
informéri din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile
art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Semnaldm ca o altd propunere legislativd, aflati in curs de
avizare, avand ca obiect reglementarea unor masuri de protectie
sociald acordatd persoanclor disponibilizate prin concedieri colective
efectuate in baza planurilor de disponibilizare de Societatea Nationald
de Inchideri Mine Valea Jiului S.A. si Societatea Complexul Energetic
Hunedoara S.A. in perioada 2019-2024, a fost transmisd Consiliului
Legislativ de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6386/13.11.2019 (b516/4.11.2019).

Pentru sistematizarea legislatiei, evitarea paralelismului
legislativ si promovarea unei solutii unice in ceea ce priveste
persoanele disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza
planurilor de disponibilizare de Societatea Nationald de Inchideri
Mine Valea Jiului S.A. si Societatea Complexul Energetic Hunedoara
S.A., sugerdam dezbaterea concomitentd a acestor proiecte.

4. Cu titlu preliminar, in ceea ce priveste masurile efective
preconizate, ssmnaldm urmétoarele:

4.1. Prezenta propunere reproduce continutul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.36/2013 privind aplicarea in perioada 2013-
2018 a unor mdsuri de protectie sociald acordatd persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza planurilor
de disponibilizare, a carei aplicabilitate a incetat la data de 31
decembrie 2018.

4.2. Sub aspectul beneficiarilor prevederilor propunerii
legislative, precizdm ci acestia sunt, potrivit art.1, coroborat cu anexa
la proiect:

a) persoanele disponibilizate prin concedieri colective efectuate
in baza unui plan de disponibilizare din cadrul unor societati
nationale, regii autonome, companii nationale si societiti comerciale
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cu capital majoritar de stat, institute nationale de cercetare-dezvoltare,
al societatilor comerciale si al regiilor autonome subordonate
autoritdtilor administratiei publice locale, precum si

b) persoanele disponibilizate prin concedieri colective efectuate
in baza unui plan de disponibilizare din cadrul din cadrul Societatii
Nationale de Inchideri de Mine Valea Jiului - S.A. si al Societatii
Complexul Energetic Hunedoara - S.A.

Insa referitor la persoanele disponibilizate prin concedieri
colective efectuate in baza unui plan de disponibilizare din cadrul
Societiitii Nationale de Inchideri de Mine Valea Jiului - S.A. si al
Societitii Complexul Energetic Hunedoara - S.A. sunt deja in
vigoare misuri de protectie sociala similare, dar cu o perioada de
aplicare mai mare, prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.69/2019 pentru aplicarea unor mdsuri de protectie sociald
acordatd persoanelor disponibilizate prin concedieri colective
efectuate in baza planurilor de disponibilizare din cadrul operatorilor
economici pentru care s-a aprobat acordarea ajutoarelor de stat
pentru facilitarea inchiderii minelor de cdrbune necompetitive in
perioada 2019-2024.

Precizam ca proiectul de lege de aprobare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.69/2019 se afla in proces legislativ la Senat,
fiind inregistrat pentru dezbatere.

Pentru evitarea paralelismului legislativ interzis de art.16 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, orice modificare a masurilor de protectie sociala referitoare
la persoanele disponibilizate prin concedieri colective efectuate in
baza unui plan de disponibilizare din cadrul Societétii Nationale de
Inchideri de Mine Valea Jiului - S.A. si al Societitii Complexul
Energetic Hunedoara - S.A. trebuie sd se regdseascd, fie in legea de
aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.69/2019, fie intr-un
act normativ de modificare si/sau completare a acestei ordonante de
urgentd, fie In prezenta propunere, in acest ultim caz fiind necesard si
abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.69/2019.

4.3. Pentru evitarea incalcérii prevederilor art.16 alin.(1) din
Constitutie referitoare la egalitatea in fata legii, masurile de protectie
sociald acordate persoanele disponibilizate prin concedieri colective
de la operatorii economici prevazuti la art.1 alin.(1) trebuie corelate,
atit ca perioadd de aplicare, cét si sub aspectul continutului, cu cele
stabilite in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.69/2019 pentru
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persoanele disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza
unui plan de disponibilizare din cadrul Societitii Nationale de
Inchideri de Mine Valea Jiului - S.A. si al Societitii Complexul
Energetic Hunedoara - S.A..

5. In conditiile in care se va opta pentru una din solutiile propuse
la punctul precedent, iar reglementarea nu va fi susceptibilda de
instituirea unui tratament discriminatoriu, in subsidiar, formulam
urmatoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

5.1. Referitor la perioada de aplicare a misurilor previdzute in
prezenta propunere, semnaldm neconcordanta intre titlu, care prevede
perioada 2019-2020 si dispozitia de la art.31, potrivit céreia legea se
va aplica pand la data de 31 decembrie 2021. Prin urmare, este
necesard revederea si corelarea textelor, aviand in vedere si faptul ca,
raportat la momentul avizarii prezentului proiect, este putin probabil
ca procesul legislativ sa se finalizeze pana la sfarsitul anului 2019.

5.2. La art.1 alin.(1), pentru respectarea terminologiei juridice
actuale, asa cum a fost stabilitd prin Legea nr.76/2012 pentru punerea
in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civild, cu
modificérile si completarile ulterioare, expresia ,,societati comerciale”
se va inlocut prin termenul ,,societati”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

La alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnicid legislativa,
este necesar ca textul s se incheie astfel: ,, ... prevazuti in anexa care
face parte integranti din prezenta lege”.

La alin.(4) lit.a), pentru o corectd exprimare, termenul
,,acestora” se va inlocui cu ,,acestuia”.

S5.3. La art.2, pentru evitarea dubiilor in interpretare, este
necesard revederea sintagmei ,,plan de disponibilizare aprobat, potrivit
legii”, urmand a se indica actul normativ avut in vedere. Dacd acesta
este chiar prezentul proiect, se va utiliza sintagma ,plan de
disponibilizare aprobat in conditiile prezentei legi”.

S.4. La art.8 alin.(3), sintagma ,,si nivelul indemnizatiei de
somaj la data incetérii”, din ultimul rdnd, se va inlocui prin sintagma
,»51 nivelul indemnizatiei de gomaj acordate la data incetarii”.

5.5. La art.10 se utilizeazd in mod eronat sintagma ,,in conditiile
prezentei ordonante de urgentd”, fiind necesard inlocuirea cu sintagma
»in conditiile prezentei legi”.

Observatia este valabilda in mod corespunzitor pentru art.23
alin.(1) si pentru toate situatiile similare.
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S.6. La art.11 alin.(1), pentru o exprimare adecvata in context,
propunem ca verbul ,,se modificd” sd fie inlocuit cu verbul ,se
recalculeaza”.

5.7. La art.12 alin.(2), pentru rigoarea redactarii, textul va
debuta astfel: ,,(2) Venitul lunar de completare previzut la alin.(1)
se acorda numai pe perioada lucrata ...”.

La alin.(3) se face trimitere la un act normativ fara a fi redate in
mod corect titlul acestuia si evenimentele legislative suferite ulterior
adoptarii, astfel cum prevad normele de tehnica legislativd. Sintagma
,prevazute 263/2010 cu completdrile ulterioare” se va inlocui cu
sintagma ,,prevazute de Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

5.8. La art.14 alin.(6), este necesard revederea tezei finale —
,Prezentarea dovezii nu constituie refuz nejustificat potrivit art.17.”-,
deoarece are o exprimare contradictorie, prezentarea unei dovezi
neputand fi considerata refuz nejustificat.

5.9. La art.15 alin.(1), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,se
suspenda la data” se va inlocui prin sintagma ,,se suspenda incepand
cu data”.

La alin.(2), pentru o exprimare adecvatd contextului, propunem
inlocuirea sintagmei ,,face parte din perioada de acordare”, prin
sintagma ,,este inclusa in perioada de acordare”.

Observatia este valabild si pentru textul preconizat pentru partea
introductiva a alin.(3), unde recomandam inlocuirea sintagmei ,,nu
face parte din perioada de acordare a venitului lunar de completare”,
cu sintagma ,,nu este inclusa perioada de acordare a venitului lunar
de completare”.

La alin.(4), pentru folosirea unei terminologii juridice adecvate
in context, sintagma ,,Repunerea in plati a venitului” se va inlocui
prin expresia ,,Reluarea platii venitului”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare.

5.10. La art.17 alin.(1), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, este necesard inlocuirea sintagmei ,,5i la data depistarii
faptului”, cu sintagma ,,si la data constatérii faptului”.

La partea introductiva a alin.(2), pentru evitarea exprimarii
contradictorii ,,refuz  nejustificat”/,refuzul motivat®, sugeram
eliminarea expresiei ,,refuz motivat de”.



La alin.(3), pentru o corectd exprimare, sintagma ,starca de
sdndtate necorespunzitoare pentru prestarea unei munci, justificatd in
baza unui certificat medical” se va Inlocui prin sintagma ,,invocarea
unei stari de sdndtate necorespunzatoare pentru prestarea unei munci,
dovedita printr-un certificat medical”.

5.11. La art.20 alin.(1) se face trimitere la Codul fiscal care era
in vigoare la data adoptdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.36/2013, respectiv Legea nr.571/2003, in prezent abrogatad expres
prin Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, fiind necesara corectarea
textului.

La alin.(3), pentru claritatea normei, propunem ca aceasta si
debuteze astfel: ,,Venitul corespunzitor perioadei in care s-a
incasat venitul lunar de completare, utilizat la stabilirea ...”.

5.12. La art.22, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
propunem urmatoarea redactare:

,Art.22. - Venitului lunar de completare i se aplicd regimul
de impozitare prevazut pentru indemnizatia de somaj.”

5.13. La art.24 alin.(2), pentru o corectd exprimare, termenul
»agentiile” se va reda sub forma ,,agentiilor”.

La alin.(3), pentru rigoare normativd, sintagma ,,planurile de
disponibilizare stabilite la art.1 alin.(3)”, se va inlocui cu sintagma
,planurile de disponibilizare intocmite conform prevederilor art.1
alin.(4)”.

5.14. La art.26 lit.b), intrucat la art.25 lit.a) sunt stabilite doud
contraventii distincte, textul trebuie sa debuteze cu expresia ,,faptele
prevazute”.

5.15. La art.27, sintagma ,,contraventiilor prevazute la art.25 si
26” se va inlocui cu sintagma ,,contraventiilor prevazute la art.25”.

Totodatd, precizam cd, potrivit art.15 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de cétre persoanele anume prevazute in actul
normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”, si nu de catre
,organele de control”, asa cum se prevede in textul propus. Pentru
corelare cu reglementarea-cadru in materia contraventiilor, precum si
pentru un plus de rigoare normativa, propunem reformularea textului,
astfel:

,Art.27. - Constatarea contraventiilor prevazute la art.25
si aplicarea sanctiunilor prevazute la art.26 se fac de cétre persoanele



imputernicite din cadrul agentiilor pentru ocuparea fortelor de
munci”. '

5.16. La art.28 alin.(1), pentru asigurarea uniformitatii in
materia reglementérii contraventiilor, precum si pentru corectitudinea
normei de trimitere, textul trebuie reformulat, astfel:

»(1) Contraventiilor prevazute la art25 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Referitor la norma propusa pentru alin.(2), precizdm ca, potrivit
normelor de tehnica legislativa, dispozitia referitoare la data intrérii in
vigoare a anumitor dispozitii ale proiectului, trebuie prevdzutd in
finalul acestuia, Intr-un articol distinct, prin indicarea expresa a tuturor
articolelor care ar urma si intre in vigoare ulterior publicarii. In plus,
pentru precizia normei, expresia ,,intrd in vigoare in termen de ... zile
de la publicarea”, ar trebui redatd sub forma ,,intra in vigoare la ...
zile de la data publicérii”.

5.17. La art.30, pentru evitarea dubiilor in interpretare cu privire
la competenta instantelor judecdtoresti, este necesard clarificarea
sintagmei ,,potrivit legii”.

5.18. La art32 se face ftrimitere la Ministerul Muncii.
Mentiondm cd denumirea corectd a acestei autorititi publice este
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, conform dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative.

Bucuresti

Ne. GEf ) 6. 12 Lo/3



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 69/2019 M. Of. nr. 921/14 nov. 2019

Ordonanta de urgenta pentru aplicarea unor masuri de protectie sociala acordata persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de disponibilizare din cadrul
operatorilor economici pentru care s-a aprobat acordarea ajutoarelor de stat pentru facilitarea
inchiderii minelor de carbune necompetitive in perioada 2019-2024

Prezenta ordonanta de urgents se aplicd pané la data de 31 decembrie 2021, pentru persoanele disponibilizate prin concedieri

colective, in cazul operatorului economic prevézut la pct. 1 din anex3 si pané la data de 31 decembrie 2024, pentru persoanele
disponibilizate prin concedieri colective, in cazul operatorului economic prevazut la pct. 2 din anexa.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 263/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

Lege privind sistemul unitar de pensii publice

v. D.C.C. nr. 297/2012 - M. Of. nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 lit. j)); Decizia 1.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 260/9 apr. 2014

promuigata prin  D. nr. 1224/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul unitar de
pensii publice

modificari prin  0.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal gi reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

aprobata cu modificari prin L. nr. 303/2013 M. Of. nr. 709/19 nov. 2013

modificari prin L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernutui nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar

admis3 exceptie D.C.C. nr. 297/2012 M. Of. nr. 309/9 mai 2012

de neconst. prin Decizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 lit. h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor gi
art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

modificari prin  D.C.C. nr. 297/2012 M. Of. nr. 309/9 mai 2012

Decizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 lit. h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor gi
art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice

modificari prin L. nr, 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila .

admisa exceptie D.C.C. nr. 680/2012 M. Of. nr. 566/9 aug. 2012

de neconst. prin  pecizia nr. 680 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

modificd art. 3 alin. (1) lit. f), art. 7, art. 27
alin. (1) lit. ¢) gi e), art. 27 alin. (3), art. 33,
art. 34, art. 35 alin. (1), art. 37, art. 39, art.
40, art. 42, art. 44, art. 48 alin. (1), art. 98
alin. (5), art. 129 alin. (1) lit. ¢), art. 175;
introduce lit. d) la art. 6 alin. (1) pct. I,
abrogd art. 6 alin. (1) pct. VI, art. 11 alin.
(5), (6) 5i (7), art. 31 alin.(9), art. 32 alin.
(6)

prorogd termenul de la art. 193 alin. (2)
pand la 1 ianuarie 2013

art. 196 lit. j), in mdsura in care se aplicd
si consilierilor de conturi

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 196 lit. j) (termenul se
implineste la data de 23 iunie 2012), dupd
care opereazd dispozitiile art. 147 alin. (1)
din Constitutia Romdniei

modificd, la 1 septembrie 2012, art. 155

sintagma ,,in raport cu vdrsta, conform

tabelului nr. 3" din cuprinsul art. 73 alin.

(1)

modificdri prin  D.C.C. nr. 680/2012 M. Of. nr. 566/9 aug. 2012 suspendd pentru o perioadd de 45 zile
Decizia nr. 680 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de sintagma ,,in raport cu vdrsta, conform
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 73 alin. (1) din Legea tabelului nr. 3" din cuprinsul art. 73 alin.
nr. 263/2010 privind sistemut unitar de pensii publice (I)(termenul se implineste la 22 septembrie
2012)dupd care opereazd dispozitiile art.
147 din Constitutie
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